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Rund um den Globus, sogar in Athiopien,
kaufen Investoren Ackerflachen auf. Das
verstarkt Hungersnote wie am Horn von Afrika.

Grenzenlose
Gier nach Land

Arm futtert Reich: die Logik des Landraubs

Von Martina Doering

ERLIN. An der Nationalstra3e

im Norden Kambodschas, ei-
ne Autostunde von der thailandi-
schen Grenze entfernt, stehen ki-
lometerlang nur Gummibdume.
In schnurgeraden Reihen, soweit
das Auge reicht. Eine koreanische
Firma hat das Land gepachtet,
den Regenwald gerodet und Kaut-
schukbdume angepflanzt. Die
Katchok, eine ethnische Minder-
heit, hatten hier Reis gepflanzt
und Friichte gesammelt. Sie wur-
den vertrieben.

Die Katchok-Familien sind Op-
fer des sogenannten Land-Grab-
bing: Auslidndische Regierungen
oder Investoren kaufen oder
pachten in anderen Landern gro-
Re Bodenflichen, um dort Nah-
rungsmittel fiir den Export zu pro-
duzieren, Pflanzen fiir die Bio-
sprit-Gewinnung oder Gummi-
Produktion anzubauen oder auf
steigende Agrar und damit Bo-
denpreise zu spekulieren.

Ausverkauf in Athiopien

In diesen Tagen ist es Athiopien,
das mit dem Thema Land-Grab-
bing Schlagzeilen macht. Hun-
derttausende Menschen sind dort
von einer katastrophalen Diirre
und einer Hungersnot bedroht.
Trotzdem haben Regierung und
Behorden in anderen Teilen des
Landes gerade in den letzten Mo-
naten fruchtbare Boden in gro-
Bem Stil an ausldandische Firmen
verpachtet.

Ein Investor aus Indien bei-
spielsweise hat die riesige Gam-
bella-Farm im Westen des Landes
iibernommen. Mit ihren 300 000
Hektar ist sie fast so grof3 wie Lu-
xemburg. Dort soll Baumwolle fiir
den Export angebaut werden.
Saudische Investoren wollen fiir
ihren Heimatmarkt eine Million
Tonnen Reis pro Jahr in Athiopien
anbauen. Und erst in der vorigen
Woche besuchte eine weitere
Gruppe indischer Investoren das
Land. 2,5 Milliarden Dollar wol-
len sie in Athopien, Tansania und
Uganda investieren, um Nah-
rungsmittel fiir den indischen
Markt zu produzieren. Das Hun-
gerland Athiopien schickt sich an,
die Kornkammer der aufstreben-
den Nationen Asiens zu werden.

Es ist zwar nicht neu, dass
fremde Méchte die Ressourcen
anderer Linder ausbeuten. Die
weltweite Gier nach Land von In-
vestoren sowie ausldndischen Re-
gierungen hat jedoch in den letz-
ten fiinf Jahren solche Dimensio-
nen angenommen, dass vom
y,heuen Neo-Kolonialismus“ ge-
sprochen wird.

Noch vor drei, vier Jahren gab
es kaum Studien und Zahlen zu
diesem Phénomen. Inzwischen

steht Land-Grabbing ganz oben
auf der Agenda von Weltbank,
Uno sowie Nichtregierungsorga-
nisationen.

Die Zahlen, wie viel Boden
weltweit in welchen Landern an
auslandische Firmen oder deren
Agenturen sowie an Investoren
verkauft oder verpachtet wurde,
liegen weit auseinander: Die Or-
ganisation Internationale Land-
Koalition meint, dass 87 Millio-
nen Hektar betroffen sind, laut
Weltbank sollen es 57 Millionen
Hektar sein. Das International
Food Policy Research Institute
gehtvon 15 bis 20 Millionen Hekt-
ar aus. Viele Transaktionen blei-
ben geheim, was die unterschied-
lichen Angaben erklart. Den Um-
fang der Deals beziffert die Orga-
nisation GRAIN auf iiber 100 Mil-
liarden US-Dollar.

Ursache fiir diese Landnahme
sind die seit 2008 stetig steigen-
den Preise fiir Nahrungsmittel.
Auch die zunehmende Bio-Sprit-
produktion erhoht den Bedarf an
Flachen — wahrend gleichzeitig
die Weltbevolkerung wéchst und
Ackerland durch Bodenerosion
und Klimawandel verloren geht.
,Knappheit zieht Geld an“, so
wirbt ein Schweizer Investment-
fonds fiir ein Anlage-Produkt. Ver-
sprochen werden Renditen von 15
bis 25 Prozent.

Land-Grabbing und Fremd-In-
vestitionen werfen jedoch Proble-
me auf und provozieren Konflikte
in den betroffenen Lindern. Ex-
emplarisch dafiir steht der Fall
Madagaskar: Verhandlungen der
Regierung mit dem siidkoreani-
schen Konzern Daewoo {iber die
Verpachtung von rund 1,3 Millio-
nen Hektar Land fiir Mais- und Ol-
palmenanbau l6sten Anfang 2009
blutige Unruhen aus.

Gebrochene Versprechen

Boden ist rund um den Globus ein
symbolbeladenes, weil identitats-
stiftendes Gut und der Umgang
damit sensibel. Doch beim Ver-
kauf an Investoren verlieren oft-
mals Bauern ihr Farmland, lokale
Landnutzer biilen traditionelle,
ungeschriebene Rechte ein, Bo-
denpreise explodieren. Der Was-
serverbrauch steigt, Monokultu-
ren entstehen, Wilder werden ab-
geholzt. Investoren versprechen
zwar Jobs und Einkommensmog-
lichkeiten fiir die lokale Bevolke-
rung, Technologietransfer und
neue Infrastruktur fiir betroffe-
nen Regionen. Doch ihre Verspre-
chen sind nicht viel wert. das In-
stitut fir Entwicklungsstudien
der Universitdt Sussex hat 100
Land-Deals untersucht und ihre
Studie auf ihrer Konferenz im
Friithjahr vorgestellt: In keinem
der gepriiften Félle waren die Zu-
sagen eingehalten worden.
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wViele Staaten brauchen
Minister Dirk Niebel beklagt die schlechte

Welche Haltung hat die Bundes-
regierung zum Phdnomen des
Land-Grabbing, der Landnahme
gumeist in Entwicklungsldn-
dern?

Investitionen in landwirtschaft-
liche Vorhaben, die sowohl wirt-
schaftliche, soziale als auch 6kolo-
gische Belange beriicksichtigen,
sind aus entwicklungspolitischer
Sicht zunéchst nichts Schlechtes.
Viele Lander sind sogar auf private
Investitionen in bessere Infrastruk-
tur, Produktionsbedingungen und
aufKapital- und Technologietrans-
fer angewiesen. Sind solche Inves-
titionen aber mit einer Verletzung
von Menschenrechten oder Bevol-
kerungsvertreibungen verbunden,
so sind sie fiir mich nicht akzepta-
bel.

Was ist an diesem Prozess nega-
tiv, welche positiven Aspekte
konnte er aber auch haben?

Investitionen in die Landwirt-
schaft kénnen zu Kapital- und
Technologietransfer, Produktivi-
tatssteigerungen sowie erleichter-
tem Marktzugang und besserer
Infrastruktur flihren. Dadurch
entstehen Einkommenschancen
fiir die lokale Bevolkerung, die
auch vom Know-how-Transfer
profitiert, und nicht zuletzt auch
fiir den Staat.

Werden aber auf den verkauf-
ten oder verpachteten Fliachen

keine Nahrungsmittel oder iiber-
wiegend Nahrungsmittel fiir den
Export angebaut, kann dies zu ei-
ner Verschirfung der Ernéh-
rungssituation fithren. Wenn in-
ternationale Investoren zudem
ausschliel8lich eigene Arbeitskréf-
te beschéftigen, ohne dass lokale
Arbeitskréfte geschult werden,
konnen der lokalen Bevolkerung
die Beschaftigungsmoglichkeiten
genommen werden. Hinzu kon-
nen negative Wirkungen auf Um-
welt und Okosysteme kommen.

Hebt sich China beim Land-
Grabbing besonders hervor?

Man sollte keine einzelnen
Lander derart herausstellen. Man
kann iiber viele Aspekte der chi-
nesischen Entwicklungskoopera-
tion in Afrika streiten. Ich glaube
aber, bei Investitionen Chinas in
landwirtschaftliche Gebiete geht
es nicht vor allem um das, was mit
Landraub gemeint ist.

Die Bundesregierung beschdftigt
sich seit einiger Zeit sehr intensiv
mit dem Thema. Warum?

Viele betroffene Liander sind
Partnerldnder der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit.  Sie
haben mit teilweise gravierender
Untererndhrung und léndlicher
Armut zu kédmpfen, die Landwirt-
schaft produziert auf sehr niedri-
gem Ertragsniveau, sie leiden oft
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unter schlechter Regierungsfiih-
rung und weisen haufig Defizite
bei ihren Bodenpolitiken und
Landnutzungsplanungen auf.
Viele von ihnen sind oder waren
in gewalttdtige Konflikte invol-
viert. Deshalb setzt sich die deut-
sche Entwicklungspolitik dafiir
ein, die Risiken eines verantwor-
tungslosen ,Land Grabbing“ ein-
zuddmmen und die Potenziale
von Investitionen in nachhaltige
landwirtschaftliche Vorhaben zu
nutzen. Dabei stehen die Erndh-
rungssicherheit und die Beach-
tung bestehender Land- und Was-
serrechte sowie die Einbindung
und Teilhabe lokaler Arbeitskréaf-

te im Mittelpunkt.
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Was tut die Bundesregierung?
Wir bringen uns aktiv in die Er-
arbeitung und Umsetzung inter-
nationaler Leitlinien zum verant-
wortungsvollen Umgang mit
Landressourcen ein. Dabei wer-
den in Zusammenarbeit mit mul-
tilateralen Institutionen, anderen

Investitionen®

Regierungsfiihrung in vielen von Land-Grabbing betroffenen Lindern

bilateralen Gebern, Partnerregie-
rungen und Vertretern der Zivil-
gesellschaft Mindestanforderun-
gen fiir Staaten und Investoren
definiert. Die Investitionen sollen
dadurch stérker in Einklang mit
den Menschenrechten, den Be-
diirfnissen der lokalen Bevolke-
rung, mit Umweltschutz-Aspek-
ten sowie mit Prinzipien guter Re-
gierungsfiilhrung gebracht wer-
den.

Kann man diesen Prozess kon-
trollieren, so dass die negativen
Auswirkungen begrenzt wer-
den?

Ein zentrales Problem ist oft
die Intransparenz, der Landkaufe
und -pachten. Detaillierte Infor-
mationen iiber Art und Inhalte
der Vertrage und iiber den Ver-
handlungsstand werden meist
weder von staatlichen Stellen
noch von Investoren bereitge-
stellt. Deshalb ist das BMZ aktiv
im Dialog mit Partnerregierun-
gen, Investorenldandern, Banken,
Fonds und der Privatwirtschaft,
klart auf und berét, wie den Risi-
ken entgegengewirkt, die Chan-
cen genutzt und internationale
Standards eingehalten werden
konnen. Gleichzeitig starken wir
die Zivilgesellschaft in ihrer Kon-
trollfunktion. Wichtig ist auch die
Registrierung von Landrechten,
also das Katasterwesen.
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Das BMZ hat seine Ausgaben zur
Entwicklung der Landwirtschaft
wieder erhoht. Um wieviel? Ist
geplant, sie noch weiter zu stei-
gern?

Der Bereich landliche Entwick-
lung ist leider iiber lange Zeit ver-
nachléssigt worden. Das habe ich
gedndert. Die Entwicklung landli-
cher Rdume bildet heute wieder
einen politischen Schwerpunkt
der deutschen Entwicklungspoli-
tik. Wir haben dazu ein Konzept
HEntwicklung léandlicher Rdume
und ihr Beitrag zur Erndhrungssi-
cherung” entwickelt, das sich in
der Umsetzung befindet und lang-
fristig angelegt ist.

Die Bundesregierung hat auf
dem G8-Gipfel 2009 in L’Aquila
zugesagt, in den Jahren 2010 bis
2012 zusammen 3 Milliarden US-
Dollar (umgerechnet 2,1 Milliar-
den Euro) fiir 1andliche Entwick-
lung und Erndhrungssicherung in
Entwicklungslandern bereit zu
stellen. Allein in diesem Jahr wer-
den wir auf iiber 700 Millionen
Euro fiir ldndliche Entwicklung
kommen, das sind mehr als 10
Prozent des BMZ-Etats. Die Hohe
der Gelder entscheidet aber nicht
iiber den Erfolg eines Projektes.
Deshalb arbeitet das BMZ daran,
die Wirksamkeit der eingesetzten
Gelder zu erhéhen.

Das Gesprdch fiihrte Martina Doering.

DIE GLOBALE EINKAUFSTOUR

Vor allem Regierungen und Firmen aus reichen Staaten kaufen oder
pachten Land bei den Armen, den Entwicklungsldndern.

Dort erleichtern schwache Regierungen, unklare Landrechte und
Korruption solche Geschafte. Doch im Prinzip ist fast jeder bei jedem in
Sachen Landgrabbing unterwegs: Japan akquiriert in China Agrarboden.
(China und Saudi-Arabien wiederum gehen in Afrika auf Einkaufstour.
Vietnam pachtet Land in Kambodscha. US-Firmen sind in Stidamerika
unterwegs. Einige Beispiele:

In Madagaskar hatte 2009 ein Vertrag iber die Ver-

pachtung von 1,3 Millionen Hektar und damit die Halfte

des dort nutzbaren Agrarbodens an den siidkoreanischen
Konzern Daewoo zum Sturz der Regierung gefiihrt. Inzwischen sollen
dort Boden-Deals und Absprachen storniert worden und damit um zwei
Drittel zuriickgegangen sein. Weiterhin aktiv sind dort unter anderem

deutsche, italienische und indische Firmen aktiv.
p bing betroffen sein soll. Eine Studie listete 2010 {iber 130
Projekte ausldndischer Investoren auf, verteilt auf insge-
samtvier Millionen Hektar Ackerflache. Im Sudan investieren reiche Staa-
ten wie Saudi-Arabien, Stidkorea, die USA, aber auch arme Ldnder wie
Agypten und Jordanien. In Siid-Sudan war bereits Anfang 2011, also
noch bevor das Land unabhdngig wurde, ein Zehntel des Farmlandes an
auslandische Firmen verpachtet.

Der Sudan ist das Land, das am stdrksten vom Landgrab-

i Senegal will iber 70 Prozent seiner Reisanbau-Fldchen
an eine saudische Firma verpachten. China will auf
100 000 Hektar Erdniisse anbauen.
In Russland sicherte sich ein schwedisches Unternehmen
' 331 000 Hektar des sehr fruchtbaren Schwarzerde-Bo-
dens. 2010 wurden dort etwa auf 143 600 Hektar Weizen
angebaut. Eine russische Firma pachtete in der Ukraine rund 300 000
Hektar Land und sucht Flachen in WeiBrussland, Asien und Afrika.
—
% pan rund 200 000 Hektar Land. US-amerikanische Fir-
= men wiederum produzieren in Athiopien, Liberia, Mada-

gaskar, China, der Ukraine Pflanzen fiir Agrarkraftstoffe, Reis, Vieh, Geflii-
gel, Getreide.

-

In den USA bewirtschaften diverse Unternehmen aus Ja-

Indien wird fiir Agrarinvestoren immer interessanter,
bekannt ist ein Kontrakt mit einer Firma aus Bahrein.
Indische Firmen pachten oder kaufen Land in Uruguay,

Athiopien und anderen afrikanischen Staaten.

™

In Argentinien, in der Provinz Rio Negro , will Chinas
groltes staatliches Agrarunternehmen Beidahuang
320000 Hektar fiir den Anbau von Sojabohnen-,
Getreide- und Olsamen-Anbau pachten. Ein entsprechendes Abkommen
soll der Provinzgouverneur bei einem Besuch in Peking 2010 unterzeich-

net haben.

w Die amerikanische Investment Bank Goldman Sachs hat
L flir knapp 500 Millionen US-Dollar industrielle Gefliigel
und Schweinezuchtbetriebe in China aufgekauft. Japan hat dort

Land erworben. China wiederum kauft selbst Ackerland in anderen Ldn-
dern auf, vor allem in Afrika. In Mosambik war eine 800 Millionen US-
Dollar Investition auf Land geplant, auf dem 10000 chinesische Bauern
angesiedelt werden sollten. Der Deal wurde auf politischen Druck hin

abgebrochen.
schon seit 2006 Landkonzessionen, 2009 kam es in

den Konzessionsgebieten zur brutalen Vertreibung dort
ansassiger Kleinbauern. Im November 2010 berichtete das ARD-Magazin
«Report Mainz " liber die Vertreibungen sowie dariiber, dass eine Fonds-
gesellschaft der Deutschen Bank Beteiligungen an dem Zuckerkonzern
halt. Inzwischen sollen die Anteile verkauft sein.

W)‘"A

China ist selbst Ziel ausldndischer Investitionen.

In Kambodscha erwerben thaildandische Zuckerkonzerne

Tansania bietet Investoren 44 Millionen Hektar
kultivierbares Land zur Produktion von Pflanzen zur
Gewinnungvon Bioenergie an. Dafiir missten Tausende Be-
wohner umgesiedelt und groRe Waldfldchen gerodet wer-
den. Inzwischen hat die Regierung die Vergabe gestoppt: Sie will warten, bis
ein nationales Programm fiir die Produktion von Agrokraftstoffen vorliegt.
ﬁ tiber die Bewirtschaftung von 100 000 Hektar Ackerland.
Auch mit Sudan war verhandelt worden. Diese Pldne

liegen jedoch wegen der politischen Ereignisse auf Eis.

w'
w‘ sondern auch fiir die Absurditdt des globalen Landnah-
meprozesses: Fast die Hélfte der dthiopischen Bevélke-
rung ist untererndhrt. Zugleich bieten Regierung oder lokale Behdrden
etwa drei Millionen Hektar fruchtbares Land internationalen Investoren
an. Aber nicht China, sondern Indien ist am stérksten in Athiopien
engagiert: Indische Firmen sollen sich die Nutzungsrechte an einer Milli-
on Hektar in Athiopien gesichert haben — zu extrem geringen Pachtge-
biihren, mit Steuervorteilen und ohne Auflagen.

Libyen hatte 2009 mit Mali einen Vertrag geschlossen

Athiopien ist nicht nur ein Synonym fiir Hunger,

(Quellen: CIRAD, INKOTA, GRAIN, Economist, weltsichten)



